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要 : [目的 /意义 ] 深 入 剖析 世界 反腐 智库 德国 透明 国际 智库 的 工作 理念 、 运 行 机 制 以 及 发 展 


态 ， 则 在 为 我 国 当前 大 力 推行 者 


运 
名 
透 


智库 排名 中 荣 登 榜首 ， 这 得 益 于 其 多 年 来 
信和 度 的 核心 价值 、 


z 
RK 


经 济 问题 更 是 政治 问题 。 
却 是 一 个 世界 性 的 难题 。 美 国政 治学 家 米 彻 尔 * 约 翰 斯 顿 指出 ， 在 反腐 败 问题 的 讨论 中 ， 没 


有 哪个 问题 像 腐败 的 定义 这 样 长 期 争论 不 休 , 也 没有 哪个 问题 像 腐败 的 定义 这 样 在 一 些 具有 


历史 研究 法 和 案 


[型 智库 建设 和 严厉 惩治 腐败 提供 借鉴 与 参考 。[ 方 法 /过 程 ] 


例 分 析 法 , 结合 文献 和 网 站 调研 展开 研究 。 同 时 援引 国际 权威 的 智库 排 


报告 ， 对 德国 透明 


司 际 智库 的 工作 理念 、 发 展 动 态 和 社会 贡献 进行 考察 。[ 结 果 / 结 论 ] 德 国 


明 国 际 智库 是 西 


= 


WK TY ERE A NSE, 在 透明 度 和 善政 智库 、 最 佳 独立 智库 等 全 球 


键 词 : 透明 国际 
: C936 


直 秉 承 的 高 质量 、 独 立 性 、 透 明度 、 问 责 制 以 及 


运行 机 制 以 及 顶层 设计 理念 。 
智库 核心 价值 运行 机 制 


腐败 现象 是 目前 世界 各 国 最 关心 的 社会 问题 之 一 。 腐败 问题 窑 一 发 而 动 全 身 , EMME 


什么 是 


“腐败 ”? 哪些 行为 和 现象 属于 “腐败 ”? 如 何 定义 腐败 ， 


重要 意义 的 讨论 中 经 常 占据 优先 的 位 置 趾 。 谢 莱 法 (A Shleifer) MPE CR Vishney) 认 
为 ， 腐 败 是 政府 官员 为 了 获取 个 人 利益 而 出 卖 公共 权力 中。 李克强 总 理 指出 ， 腐 败 是 国家 工 


作 人 员 不 正当 地 运用 


公共 权力 以 获得 个 人 好 处 ， 亦 即 权力 的 异化 中 。 等 等 。 
的 关键 词 有 : MA. HUME, PARADA, WIA. ATR. ARN HR. Fh, 


目前 ， 腐 败 涉及 


公职 人 员 、 执 政和 党、 国家 机 关 、 滥 用 、 恶 劣 影响 等 。 
不 难看 出 , 在 公正 和 私 权 滥 


德 


动 
组 


抗衡 的 时 代 背 景 下 ,对 腐败 定义 的 持续 关注 和 不 断 升 温 折 
题 ， 更 是 一 个 全 球 关 注 的 热点 问题 。 在 这 其 中 ， 


透明 国际 智库 (Transparency International， 简 称 透 明 国 际 ) 秉持 警醒 之 心 ， 持 续 关 注 着 
世界 腐败 问题 ， 并 通过 构建 一 套 高 度 透 明 、 切 实 问 责 、 监 督 制衡 的 智库 运行 体系 推动 反腐 运 


2 


发 展 。 目 前 ， 透 明 国际 已 经 成 为 对 腐败 问题 研究 最 权威 、 最 全 面 和 最 准确 的 国际 性 非 政府 
织 ， 推 动 世界 各 国 不 断 营 造 风 清 气 正 的 政治 生态 环境 。 
透明 国际 的 基本 理念 

2.1 透明 国际 机 构 概况 


透明 国际 是 由 一 群 致力 于 阻止 府 败 的 充满 激情 的 人 们 于 1993 年 创立 的 , 是 一 家 推动 全 
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球 反腐 运动 的 非 营利 、 非 政府 的 国际 性 机 构 ， 基 本 情况 如 表 1 所 示 叫 。 创 立 初期 的 10 人 于 
1993 年 2 月 9 日 在 荷兰 海牙 签署 了 《透明 国际 创始 宪 音 》，《 创 始 完 音 》 随 后 于 1993 年 6 
月 15 日 正式 载 入 德国 柏林 查 洛 特 滕 堡 协 会 (Berlin Charlottenburg) $W. HEJAR, 
从 印度 农村 的 村 庄 到 布鲁塞尔 的 权力 走廊 ， 透 明 国 际 一 直 与 政府 、 企 业 和 公民 共同 努力 ， 为 
腐败 的 受害 者 和 证 人 发 声 ， 来 阻止 权力 滥用、 贿赂 和 秘密 交易 。 腐 败 感知 指数 (Corruption 
Perceptions Index) 是 透明 国际 最 著名 的 研究 成 果 之 一 ， 用 来 衡量 世界 各 地 的 腐败 程度 。 
表 1 透明 国际 机 构 概况 

Table 1 Overview of Transparent International institutions 
类 型 内 容 
机 构 愿 景 | 推动 全 球 反腐 运动 ， 建 立 一 个 没有 腐败 的 世界 
机 构 使 命 | 制止 腐败 ， 提 高 社会 各 级 各 部 门 的 透明 度 、 问 责 制 和 诚信 度 
核心 价值 | 透明、 责任 、 廉 正 、 团 结 、 勇 气 、 公 正和 民主 " 
机 构 分 布 | 在 世界 各 地 100 多 个 国家 设立 分 会 ， 并 在 柏林 设立 一 个 国际 秘书 处 ， 与 
政府 、 商 界 和 民间 团体 的 合作 伙伴 一 起 ， 采 取 有 效 措施 打击 腐败 


S 机 构 特点 | 属于 无 党 派 的 独立 运行 体制 ， 不 接受 捐赠 者 参与 组 织 决策 ， 资 金 来 源 和 
= 支出 都 透明 可 查 


2015 年 ， 透 明 国际 制定 了 $ 年 反腐 战略 《透明 国际 2020 战略 》， 确 定 了 未 来 5 年 “ 共 
同 抵 制 腐 败 ” 的 发 展 目 标 。 透 明 国际 的 2020 反腐 战略 主要 分 为 3 个 战略 重点 : (1) 民众 与 
合作 伙伴 ; (2) 预防 ， 执 行 与 司法 公正 ; (3) RMA AM RSs". oA 1 所 示 。 


民众 与 合作 伙伴 预防 ， 执 行 与 司法 公正 


* 预 防 反 腐 行为 ， 执 行 反腐 标准 
se 要求 司法 公正 处 罚 ， 终 止 袁 务 榜 


ARIA. SIs 
“与 合作 伙伴 和 领导 者 共同 协 人 
* 保 护 反腐 运动 的 积极 分 子 


强 而 有 力 的 反腐 运动 


* 共 享 知识 
“SHER 
ARES 


图 1 透明 国际 2020 战略 
Figure 1 Transparency International 2020 strategy 
2.2 透明 国际 对 腐败 、 透 明度 等 名 词 的 解读 
对 于 腐败 、 腐 败 的 类 型 以 及 透明 度 等 术语 ， 透 明 国际 也 给 出 了 自己 的 诠释 和 解读 。 
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2.2.1 腐败 及 其 类 型 
透明 国际 指出 ， 腐 败 是 小 用 权力 而 谋取 私利 呈 5， 以 腐败 的 规模 和 发 生 的 部 门 为 区 分 ，; 
明 国 际 将 腐败 划分 为 3 种 类 型 : 大 型 腐败 (grand corruption) 、 小 型 腐败 (petty corruption ) 
和 政治 腐败 (political corruption) ， 如 表 2 Aras”. 
表 2 腐败 的 类 型 
Table 2 The types of corruption 


腐败 类 型 定义 

大 型 腐败 大 型 腐败 是 指 政府 高 层 的 腐败 行为 ， 这 些 行为 扭曲 了 国家 的 政 
策 或 中 央 职 能 ， 使 领导 人 以 牺牲 公共 利益 为 代价 而 获 益 

小 型 腐败 小 型 腐败 是 指 基层 和 中 层 官员 在 与 普通 市 民 的 交往 中 (如 医院 、 
学 校 、 警 署 或 其 他 部 门 )》， 对 权力 的 日 常 滥用 

政治 腐败 政治 腐败 是 政治 决策 者 在 资源 分 配 和 融资 方面 滥用 职权 以 操纵 
政策 、 制 度 和 程序 规则 ， 来 维持 其 权力 、 地 位 和 财富 


除 此 之 外 , 透明 国际 认为 , 腐败 的 形式 还 包括 : 税 基 侵蚀 和 利润 转移 、 隐匿 实 益 所 有 人 、 
受贿 /贿赂 、 合 谋 腐败 、 裙 带 关系 、 商 业 利 益 冲 突 、 挪 用 公款 /贪污 、 敲 诈 勒 索 、 疏 通 费 、 诈 
骗 、 非 法 资金 外 流 、 利 益 集 团 政 治 游说 、 洗 钱 、 代 名 人 、 离 岸 金融 中 心 、 赞 助 、 政 治 捐款 、 
政治 公众 人 物 腐 败 、 旋 转 门 、 空 壳 公 司 、 教 唆 /鼓动 、 国 家 俘获 、 逃 税 /避税 、 避 税 天 堂 、 转 
移 定价 等 等 "1。 

腐败 对 社会 的 恶劣 影响 是 多 方面 的 。 最 坏 的 情况 是 腐败 会 造成 人 员 伤 亡 。 除 此 之 外 , 腐 
败 还 能 让 人 们 失去 自由 、 健 康 或 金钱 。 总 的 来 说 ， 腐 败 的 代价 可 以 分 为 4 大 类 : (1) 政治 
层面 ， 腐 败 会 阻碍 民主 和 法 治 ; (2) 经 济 层面 ， 腐 败 能 损耗 国家 财富 ， (3) 社会 层面 ， 腐 
败 会 腐蚀 社会 结构 : (O 环境 方面 ， 腐 败 亦 能 导致 环境 恶化 "|。 


2.2.2 透明 度 
在 长 期 的 反腐 运动 中 ， 透 明 国 际 始终 秉承 建立 伙伴 关系 、 循 序 渐进 、 保 持 非 对 抗 性 等 3 
个 指导 原则 打击 腐败 现象 ， 促 进 社 会 各 级 各 部 门 的 透明 度 提升 。 
透明 国际 认为 ， 透 明度 旨 在 揭示 规则 、 计 划 、 过 程 和 行动 ， 阐 明 其 原因 
Chow) 、 内 容 (what) 和 数量 Chow much) 。 高 透明 度 可 确保 官员 、 公 务 员 、 管 理 人 员 、 
董事 会 成 员 和 商界 人 士 的 行为 可 见 和 合乎 情理 , 并 陈述 其 相关 行为 。 这 意味 着 公众 可 以 追究 
其 责任 。 这 是 防止 腐败 的 最 可 靠 的 方法 , 也 有 助 于 在 公众 和 其 未 来 所 依赖 的 机 构 之 间 建 立信 
任 机 制 (错误 ! RE MBSE. |. 
透明 国际 也 积极 致力 于 提高 体育 、 石 油 和 天 然 气 、 林 业 资 源 、 举 报 / 检 举 、 国 际 公约 、 
司法 体系 、 政 治 与 政府 、 教 育 、 私 营 部 门 、 气 候 变 化 、 多 国政 府 机 构 、 信 息 公开 、 国 防 与 安 
全 、 政 府 采 购 、 水 资源 、 健 康 、 人 道 主 义 援助 、 贫 穷 与 发 展 等 一 系列 领域 的 透明 度 和 问 焉 种 
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3 透明 国际 的 运行 机 制 
3.1 组 织 结构 
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透明 国际 主要 通过 全 球 分 会 网 络 、 国 际 秘书 处 、 董 事 会、 个 人 成 员 、 咨 询 委员 会 和 其 他 


志愿 人 员 等 诸多 力量 共同 推动 反腐 运动 ， 且 受 《 透 明 国际 宪章 》 制 约 和 指导 ""。 透 明 国际 
的 最 终 决 策 机 构 是 年 度 会 员 大 会 。 年 度 会 员 大 会 授权 各 国家 分 会 和 个 人 成 员 一 起 讨论 关键 问 
题 、 制 定 决议 和 选举 中 央 管 理 机 构 一 一 董事 会 ， 如 图 2 所 示 。 


国际 秘书 处 


图 2 透明 国际 的 组 织 结构 


Figure 2 Transparency International's organizational structure 


3.11 董事 会 


透明 国际 的 董事 会 由 会 员 大 会 选举 产生 。 董事 会 负责 制定 战略 、 政 策 以 及 监督 智库 运作 
的 各 项 活动 。 董 事 会 成 员 任 期 3 年 ， 需 遵守 透明 国际 制定 的 行为 守则 Ccode of conduct) Ca 
遵守 保护 伞 声 明和 利益 冲突 政策 等 ) 1。 董事 会 委员 会 主要 包括 会 员 资 格 认证 委员 会 、 伦 
理 委员 会 、 反 腐败 评奖 委员 会 、 风 险 与 审计 委员 会 、 财 务 委 员 会 、 公 司 治理 委员 会 ， 和 趋势 
与 愿景 委员 会 。 各 委员 会 就 全 球 业务 中 一 些 特 别 重要 的 议题 向 董事 会 提出 相关 建议 59。 


3.1.2 秘书 处 


总 部 设 在 柏林 的 秘书 处 在 推动 和 支持 反腐 败 行动 方面 ,发挥 着 重要 的 核心 作用 和 引领 作 


用 。 秘书 处 总 裁 负 责 管理 


网 络 、 分 会 和 项 目 、 宣 传 和 下 


究 、 对 外 关系 和 行政 服务 等 部 门 工 作 ， 


各 个 职能 部 门 的 分 工 各 不 相同 ， 副 总 裁 负 责 公司 治理 和 专项 行动 。 如 图 3 所 示 。 
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RASS 集团 总 监 
宜 伟 和 研究 WHEE 
~ 法 律 事务 
一 ”研究 和 知识 — HAA 
E 
一 ”全球 宣传 和 政策 媒体 和 公共 关系 
- 保护 反腐 败 人 士 的 工作 
gamit 
| passt —— 
[一 RERE 
~ RRA 
| 国际 反 户 委 员 会 
全 球 活动 


图 3 秘书 处 的 职能 分 工 
Figure 3 Division of functions of the Secretariat 

秘书 处 支持 世界 各 地 的 分 会 活动 , 通过 知识 共享 、 宣 传 和 建立 联盟 来 协调 区 域 工作 ,并 
为 面临 国家 压力 或 忍 吓 的 各 地 分 会 提供 国际 支持 “。 秘 书 处 还 与 各 地 分 会 一 起 合作 ， 开 发 
出 很 多 研究 成 果 、 工 具 和 方法 ， 以 及 政策 意见 。 作 为 知识 中 心 ， 秘 书 处 以 独特 视角 解读 腐败 
动态 ， 并 提供 解决 腐败 问题 的 新 方法 。 此 外 ， 秘书 处 还 促进 增加 财政 和 人 力 资 源 ， 以 便于 各 
分 会 更 加 有 效 打击 腐败 现象 。 

3.1.3 咨询 委员 会 

咨询 委员 会 是 由 一 群 在 透明 国际 中 具有 丰富 工作 经 验 的 人 员 组 成 的 。 他 们 来 自 不 同 地 域 
和 文化 环境 ， 拥 有 多 元 专业 背景 。 委 员 会 由 董事 会 任命 ,并 向 董事 会 提供 咨询 建议 ， 以 支持 
整个 组 织 的 反腐 工作 "™。 

3.1.4 个 人 会 员 

个 人 会 员 为 透明 国际 反腐 运动 提供 多 元 的 国际 经 验 和 专门 知识 。 除 了 国际 分 会 , 个 人 会 
员 也 是 透明 国际 年 度 会 员 大 会 的 投票 成 员 " ”。 

箭 而 言 之 ， 国 家 分 会 (National chapters) 和 个 人 会 员 是 透明 国际 运动 的 关键 组 成 部 分 。 
国家 分 会 许可 政策 和 个 人 会 员 任用 政策 则 在 有 效 保护 透明 国际 的 诚信 、 凝 聚 力 和 社会 声誉 ， 
以 及 加 强 和 支持 国家 分 会 的 反腐 运动 。 在 董事 会 的 领导 下 , 秘书 处 和 会 员 资 格 认 证 委员 会 负 
责 评 审 过 程 透明 和 协作 , 以 确保 各 分 会 和 个 人 会 员 能 够 继续 维护 透明 国际 反腐 运动 的 核心 价 
值 和 行为 规则 请)。 


EF 


201810.00120v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


3.2 问 责 制 

透明 国际 一 直 致 力 于 促进 问 责 制 、 诚 信 度 和 透明 度 的 提升 ， 则 在 成 为 良好 治理 、 道 德 实 
践 和 更 好 提高 透明 度 的 典范 。 问 责 制 既是 透明 国际 工作 不 可 或 缺 的 一 个 组 成 部 分 , 也 是 透明 
国际 反腐 运动 的 长 远 目标 之 一 。 问 责 制 在 其 管理 体系 、 规 章 制度 、 组 织 架 构 ， 以 及 国家 分 会 
许可 和 个 人 会 员 任用 政策 中 都 有 所 体现 局 ]。 其 中 ， 伦 理 道 德 和 投诉 所 包括 伦理 准则 、 行 为 
准则 和 工作 所 依据 的 基本 原则 等 , 在 透明 国际 的 一 些 业务 工作 中 多 次 提 及 , 可 以 看 出 问 责 制 
在 道德 伦理 操作 层面 的 高 度 渗透 和 撕 入 ; 资金 和 财务 涉及 捐赠 者 名 单 、 捐 赠 政 策 和 财务 报表 ， 
其 中 也 明确 了 资金 的 收入 和 支出 情况 ; 监测 和 评价 主要 涉及 影响 力 监 测 和 外 界 对 透明 国际 反 
腐 行 动 的 评价 。 如 图 4 所 示 。 在 透明 国际 的 管理 工作 、 行 为 准则 和 合 规 等 诸多 方面 都 清晰 地 
明确 了 责 权 分 工 的 运行 体制 ， 这 为 透明 国际 智库 的 逐渐 发 展 和 壮大 黄 定 了 坚实 的 理论 根基 。 
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图 4 透明 国际 问 责 制 的 具体 体现 
Figure 4 Concrete embodiment of Transparent International accountability system 

透明 国际 自 2008 年 成 立 以 来 一 直 是 国际 援助 透明 倡议 (International Aid Transparency 
Initiative〉 指 导 委 员 会 成 员 ， 致 力 于 制定 一 个 通用 的 捐赠 者 报告 标准 ， 以 跟踪 援助 资金 的 去 
向 和 用 途 。 此外, 透明 国际 还 是 国际 非 政府 组 织 问 责 制 宪章 (International NGO Accountability 
Charter) 的 成 员 。 自 2008 年 以 来 ， 国 际 秘书 处 开始 使 用 国际 财务 报告 标准 FRS 提供 开 
放 、 详 细 的 收入 和 支出 信息 。 除 了 公布 财务 报表 之 外 ， 秘书 处 还 公布 外 部 评价 、 执 行 计划 和 
业务 预算 情况 ”!， 切 实 履行 问 责 制 。 
3.3 资金 和 财务 

资金 保障 是 智库 机 构 运 行 的 必要 条 件 。 对 于 透明 国际 来 说 亦 是 如 此 。 捐赠 和 其 他 收入 能 
使 透明 国际 有 效 承担 反腐 工作 和 打击 腐败 ,安全 而 多 样 化 的 资金 来 源 确保 透明 国际 业务 承担 
重要 反腐 工作 、 保 持 独 立 、 维 护 声 誉 和 有 效 运 作 。 
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支出 透明 度 的 一 种 手段 。 通 过 国际 
政府 机 构 一 直 是 经 费 的 主要 捐赠 者 
占 总 资金 来 源 57.8%，2016 年 甚至 
这 3 年 得 到 的 捐款 


昌 赠 者 和 具体 金额 ， 


秘书 处 2016 
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超过 1,000 欧元 ， 透 明 
年 度 报告 和 官方 网 站 上 对 外 公开 。 秘书 处 还 把 
欧元 的 捐赠 者 在 财务 报表 中 也 列举 出 来 。 透明 国际 的 独立 性 工作 原由 
透明 
求 公司 捐赠 者 签署 一 份 诚信 承诺 1。 
行 的 所 有 项 目 。 项 目 同 时 还 列 出 与 所 
国际 秘书 处 的 经 费 预算 会 列 出 资金 
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年 、2017 年 和 2018 年 的 经 费 预 算 表 可 知 ， 
资金 占 总 收入 来 源 70%，2017 年 
高 达 82%。 通 过 3 年 的 财务 报表 也 可 以 看 出 ， 透 明 国际 
资金 呈 逐 年 减少 趋势 ， 如 表 3 所 示 。 
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K 3 透明 国际 秘书 处 经 费 来 源 〈( 单 位 : 干 欧元 ) 
Table 3 The operating budget of TI-Secretariat (unit: thousands of euros) 
年 度 2016 #277! 2017 年 5 2018 年 名 
捐 政府 和 多 边 机 构 | 18,321 | 政府 12,397 政府 机 构 11,878 
赠 基金 会 682 多 边 机 构 4,328 多 边 机 构 3,692 
者 私营 部 门 2,437 | 基金 会 2,482 基金 会 689 
其 他 收入 来 源 872 私营 部 门 1,377 私营 部 门 882 
其 他 收入 来 源 | 877 其 他 收入 来 源 | 871 
总 额 22,312 21,461 18,012 
4 透明 国际 的 发 展 动态 
4.1 研究 实力 和 表现 
透明 度 是 智库 运营 的 一 个 重要 特征 ， 标 志 着 智库 的 独立 性 和 中 立 性 。2017 年 宾 夕 法 尼 


司 际 在 全 球 透 明度 和 善政 智库 (排名 第 1) 、 


全 球 最 佳 独立 智库 (排名 第 1) 、 拥 有 最 佳 质量 保障 、 诚 信 政 策 与 工作 流程 的 智库 〈 排 名 第 
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国 透 明 国际 在 《全 球 智 库 报 告 (2017) 》 中 所 
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有 各 项 有 排名 的 表单 悉数 整理 出 来 , 骨 在 于 有 效 揭示 德国 透明 国际 在 全 球 以 及 西欧 的 影响 力 
和 研究 实力 。 同 时 ， 对 比 《 全 球 智库 报告 (2015) ) PURI CERI (2016) ) BY, 
列举 出 德国 透明 国际 的 排名 变化 情况 ， 以 及 2017 年 德国 透明 国际 所 在 的 各 项 中 排名 前 3 位 
的 智库 情况 。 如 表 4 所 示 。 
表 4 透明 国际 在 《全 球 智库 报告 (2017) 》 中 的 排名 及 变化 情况 
Table 4 The ranking of Transparency International in 2017 global go to think tank index report 


全 球 / 西 欧 顶 级 智库 


排名 类 型 透明 国际 | 较 2016 年 | $ 2015 年 该 表单 排名 前 3 名 智库 
智库 排名 | 变化 情况 | 变化 情况 
全 球 顶 级 智库 排名 51 N24 N37 美国 布 鲁 金 斯 学 会 、 法 国 国际 关系 研究 
所 、 美 国 卡 内 基 和 平 基金 会 
i 欧 顶 级 智库 排名 11 Ai N5 法 国 国 际 关 系 研究 所 、 比 利 时 布 鲁 盖 尔 
研究 所 、 英 国 查 塔 姆 研究 所 
各 个 研究 领域 的 顶级 智库 
排名 类 型 透明 国际 | 较 2016 年 | $ 2015 年 该 表单 排名 前 3 名 智库 
智库 排名 | 变化 情况 | 变化 情况 
外 交 政 策 和 国际 事务 24 N2 N10 美国 布 鲁 金 斯 学 会 、 法 国 国际 关系 研究 
顶级 智库 所 、 英 国 皇 家 国际 事务 研究 所 
全 球 透 明度 和 善政 顶 | I 德国 透明 国际 、 美 国 自由 之 家 、 英 国 牛 
级 智库 津 善治 委员 会 
拥有 特殊 成 就 的 顶级 智库 
排名 类 型 透明 国际 | 较 2016 年 | $ 2015 年 该 表单 排名 前 三 名 智库 
智库 排名 | 变化 情况 | 变化 情况 
宣传 活动 最 佳 智 库 4 NI 英国 国际 人 权 观 察 组 织 、 美 国 传统 基金 
会 、 美 国 进步 中 心 
最 佳 管理 智库 64 Z1 巴西 热 图 力 奥 * 瓦 加 斯 基金 会 、 比 利 时 
布 鲁 盖 尔 研究 所 、 美 国 布 鲁 金 斯 学 会 
全 球 最 佳 智库 网 络 57 N1 719 德国 阿 登 娜 基金 会 、 德 国 艾 伯 特 基金 
会 、 美 国 卡 内 基 国 际 和 平 基金 会 
社交 网 络 利 用 最 佳 智 2 74 78 美国 战略 与 国际 研究 中 心 、 德 国 透 明 国 
库 际 、 美 国 布 鲁 金 斯 学 会 
最 佳 外 交 关 系 /公众 参 8 74 英国 国际 人 权 观 察 组 织 、 美 国 战略 与 国 
与 项 目 智库 际 研究 中 心 、 美 国 布 鲁 金 斯 学 会 
全 球 充分 利用 网 络 顶 5 71 N2 美国 进步 中 心 、 美 国 传统 基金 会 、 英 国 
级 智库 国际 特赦 组 织 
媒体 利用 最 佳 智 库 15 N2 N4 美国 彼得 森 国际 经 济 研究 所 、 英 国 查 塔 
姆 研究 所 、 美 国 战略 与 国际 研究 中 心 
对 公共 政策 最 有 影响 12 N3 N3 美国 传统 基金 会 、 美 国 布 鲁 金 斯 学 会 
力 的 智库 英国 国际 人 权 观 察 组织 
拥有 最 优秀 政策 导 启 16 N5 N8 兰 德 公司 、 比 利 时 布 鲁 盖 尔 研究 所 、 美 


型 研究 项 目的 智库 
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全 球 最 佳 独立 智库 1 76 无 排名 | 德国 透明 国际 、 美 国 卡 内 基 国 际 和 平 基 
金 会 、 英 国 亚当 斯 密 研究 所 

拥有 最 佳 质量 保障 、 诚 2 73 -- 兰 德 公司 、 德 国 透 明 国际 、 美 国 布 鲁 金 

信 政 策 与 工作 流程 的 斯 学 会 

智库 


chinaXiv:201810.00120v1 


4.2 反腐 研究 领域 及 主要 出 版 物 
4.2.1 反腐 主要 出 版 物 

透明 国际 的 反腐 研究 主题 包括 贫穷 与 发 展 、 国 际 公 约 、 国 防 与 安全 、 水 资源 、 多 国政 府 
机 构 、 石 油 和 天 然 气 、 健康 、 信息 公开 、 林 业 资 源 、 政 治 与 政府 、 政 府 采 购 、 人 道 主义 援助 、 
体育 运动 、 司 法 、 教 育 、 举 报 /检举 等 一 系列 领域 ， 同 时 还 提供 相应 的 案例 对 各 领域 的 腐败 
现象 进行 深入 揭示 和 解读 。 在 各 反腐 领域 中 , 透明 国际 一 方面 提出 该 领域 存在 的 问题 及 相应 
的 解决 方案 ， 男 一 方面 还 介绍 了 透明 国际 目前 参与 的 项 目 和 活动 。 此 外 ,透明 国际 还 出 版 了 
一 系列 出 版 物 , 对 反腐 工作 进行 理论 探讨 与 应 用 指导 。 表 5 列举 了 一 些 透 明 国际 的 反腐 领域 
及 对 应 的 主要 或 相关 出 版 物 呈 1。 


i 


表 5 透明 国际 的 反腐 领域 及 主要 出 版 物 


Table 9 Transparency International's anti-corruption field and main publications 


反腐 领域 主要 出 版 物 出 版 日 期 

1 | 贫穷 与 发 展 《反腐 败 催化 剂 : 2015 年 之 前 实现 千年 发 展 目标 》 2010.09.14 

2 | 国际 公约 《导出 腐败 : 经 合 组 织 反 外 国 贿 赂 公约 执行 情况 2014 年 度 | 2014.10.23 
进展 报告 》 

《民间 反腐 指南 : 联合 国 反 腐败 公约 和 私营 机 构 》 2013.03.15 
《指南 : 使 用 联合 国 反腐 败 公 约 推 进 反 腐 工作 》 2013.03.18 

3 | 国防 与 安全 《减少 经 营 腐败 : 国际 组 织 工具 指引 》 2018.06 
《国防 治理 全 球 标准 》 2018.06 

4 | 水 资源 《水 利 部 门 廉正 公约 : 政府 官员 的 执行 指南 》 2010.03.15 
(2008 全 球 腐败 报告 : 水 利 部 门 的 腐败 》 2008.06.25 

5 | 多 国政 府 机构 | 《关于 开放 政府 伙伴 关系 国家 行动 计划 的 游说 提议 》 2018.07.17 
《关于 开放 政府 伙伴 关系 国家 行动 计划 的 实际 受益 人 透明 | 2018.07.17 
度 的 提议 》 

6 | 石油 和 天 然 气 | 《提高 收入 透明 度 : 2011 年 石油 和 天 然 气 公司 报告 》 2011.03.01 
《提高 收入 透明 度 : 2008 年 石油 和 天 然 气 公司 收入 透明 度 | 2008.04.26 
报告 》 

7 | 健康 《真实 的 生活 ， 真 实 的 故事 : 亚太 地 区 》 2018.01.03 
《公民 与 腐败 : 世界 各 地 民众 的 呼声 》 2017.11.14 

8 | 信息 公开 《妇女 、 土 地 和 腐败 : 从 业 人 员 和 决策 者 的 资源 》 2018.03.08 
(G20 意见 书 : 开放 数据 与 腐败 (2017〉》 2017.05.17 

9 | 林业 资源 《全 球 腐败 报告 ， 气 候 变 化 》 2011.06.02 
《林业 部 门 的 腐败 问题 分 析 : 手册 》 2011.11.15 

10 | 政治 与 政府 《金钱 、 政 治 、 权 力 : 欧洲 的 腐败 风险 》 2012.06.06 

11 | 政府 采购 《过 制 政 府 采 购 中 的 腐败 现象 : 实用 指南 》 2014.07.24 
《2005 年 全 球 腐败 报告 : 建设 中 的 腐败 与 后 冲突 重建 》 2005.03.16 

12 | 人 道 主义 援助 | 《预防 人 道 主义 行动 中 的 腐败 现象 : 优秀 实践 手册 》 2010.01.31 
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《公司 报告 的 透明 度 : 评估 新 兴 市 场 跨 国 公司 》 2013.10 
《公司 反 贿 赂 计划 的 保障 体系 》 2012.06 
18 | 气候 变化 《全 球 腐 败 报 告 : 气候 变化 》 2011.06.02 


4.2.2 《腐败 感知 指数 》 


透明 


国际 的 旗舰 出 版 物 《 腐 败 感知 指数 》 (Corruption Perceptions Index， 简 称 CPI) 自 


1995 年 问世 以 来 ,一 直 是 全 球 公共 部 门 腐败 的 主要 风向 标 。 腐 败 感知 指数 (CPI) 主要 基于 


世界 各 地 
(非常 二 


[32] 


的 专家 意见 ， 对 全 球 公共 部 门 的 腐败 程度 进行 测量 ， 并 使 用 0《〈 高 度 腐败 ) 到 100 
净 ) 的 分 数 进行 赋值 。 该 指数 通过 腐败 排名 ， 有 效 揭示 了 世界 各 国 的 年 度 腐败 程度 


在 2017 年 CPI 评估 的 180 个 国家 中 ， 超 过 2/3 的 分 数 低 于 50。 这 意味 着 全 球 有 超过 60 


亿 人 生活 
利 亚 、 南 
均 得 分 为 


的 国家 存在 腐败 现象 。2017 年 ， 新 西 兰 和 丹麦 分 别 以 89 分 和 88 分 名 列 榜 首 。 弧 
苏丹 和 索马里 得 分 最 低 ， 分 别 为 14 分 、12 分 和 9 分 。 表 现 最 好 的 地 区 是 西欧 ， 平 
66 分 。 表 现 最 差 的 地 区 是 撒哈拉 以 南非 洲 地 区 (平均 32 分 ) 和 东欧 和 中 亚 (平均 


34 分 ) 请。 新 加 坡 位 列 第 6 名 ， 是 排名 最 高 的 亚洲 国家 。 如 图 5 所 示 ， 颜 色 越 深 区 域 代表 
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表 6 
年 以 来 的 


愈 严重 ， 颜 色 越 浅 区 域 代表 公共 部 门 治理 越 廉正 和 透明 。 
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图 5 2017 年 全 球 腐败 感知 指数 (CPT) 

Figure 5 Global Corruption Perceptions Index 2017(CPD 
中 列举 出 2017 年 全 球 CPI 排名 前 20 的 国家 《地 区 ) ， 以 及 中 国 和 俄罗斯 自 2012 
腐败 排名 情况 ， 由 此 可 以 管 筑 近 6 年 以 来 全 球 一 些 国家 在 反腐 败 运动 的 发 展 态势 。 


中 国 2017 年 CPI 值 为 41， 排 名 77。 虽 然 这 几 年 的 我 国政 府 的 反腐 工作 取得 一 定 成 绩 ，CPI 


值 也 呈 逐 


年 小 幅 增长 趋势 ， 但 是 腐败 问题 仍 非常 严峻 ， 不 容 乐观 。 俄 罗斯 CPI 值 为 29， 全 


球 排名 135， 反 腐败 工作 同样 任重道远 。 


表 6 全 球 部 分 国家 CPI 历年 排名 


Table 6 CPI ranking of some countries in the world 


2017 司 家 (地 区 ) 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 地 区 
排名 分 数 | 分 数 | 分 数 | 分 数 | 分 数 | 分 数 

1 新 西 兰 89 90 91 91 91 90 亚太 地 区 
2 apa 88 90 91 92 91 90 欧洲 和 中 亚 
3 芬兰 85 89 90 89 89 90 欧洲 和 中 亚 
3 挪威 85 85 88 86 86 85 | 欧洲 和 中 亚 
3 瑞士 85 86 86 86 85 86 欧洲 和 中 亚 
6 新 加 坡 84 84 85 84 86 87 亚太 地 区 
6 瑞典 84 88 89 87 89 88 | 欧洲 和 中 亚 
8 加 拿 大 82 82 83 81 81 84 美洲 

8 卢森堡 82 81 85 82 80 80 欧洲 和 中 亚 
8 荷兰 82 83 84 83 83 84 | 欧洲 和 中 亚 
8 英国 82 81 81 78 76 74 欧洲 和 中 亚 
12 德国 81 81 81 79 78 79 欧洲 和 中 亚 
13 澳大利亚 77 79 79 80 81 85 亚太 地 区 
13 中 国 香港 77 77 75 74 75 77 亚太 地 区 
13 UK by 77 78 79 79 78 82 欧洲 和 中 亚 
16 奥地利 75 75 76 72 69 69 | 欧洲 和 中 亚 
16 比利时 75 77 77 76 75 75 欧洲 和 中 亚 
16 美国 75 74 76 74 73 73 美洲 
19 爱尔兰 74 73 75 74 72 69 欧洲 和 中 亚 
20 日 本 73 72 75 76 74 74 亚太 地 区 
77 中 国 41 40 37 36 40 39 亚太 地 区 
135 俄罗斯 29 29 29 27 28 28 欧洲 和 中 亚 


4.2.3 《全 球 腐败 晴雨 表 》 

自 2003 年 以 来 ，《 全 球 腐败 晴雨 表 》 ( (Global Corruption Barometer) ) 调查 了 世界 
各 地 每 天 面 对 腐 败 的 人 们 的 生活 经 历 ,全 球 成 二 上 万 的 民众 会 被 问 到 关于 腐败 的 看 法 或 亲身 
经 历 , 如 民众 是 否 置 身 于 腐败 问题 之 中 ?是否 其 所 在 国家 腐败 现象 正在 加 剧 ? 所 在 国家 政府 
部 门 是 否 有 效 地 解决 了 腐败 问题 ? 等 等 。 这 些 问题 都 是 《全 球 腐败 晴雨 表 》 中 涉及 和 关注 的 
内 容 。 考 庸 置疑 ，《 全 球 腐败 晴雨 表 》 任 然 已 经 成 为 全 球 唯一 关于 腐败 的 民意 调查 重要 平台 
DA, E 2015 一 2017 年 期 间 ， 透 明 国际 发 布 一 份 《全 球 腐败 晴雨 表 》， 并 附带 5 项 地 区 民意 
调查 。 这 些 研 究 追 踪 了 各 国人 民 的 腐败 经 历 ， 并 揭示 了 各 地 区 腐败 的 发 展 趋势 上]。 

4.3 社会 贡献 及 交流 

自 透 明 国际 1993 年 成 立 以 来 , 已 经 走 过 了 25 个 春秋 。 在 反腐 运动 上 ， 取 得 了 丰硕 的 成 
果 ， 也 为 世界 反腐 败 工 作 做 出 了 巨大 贡献 : 〈1) 制定 一 套 全 面 的 国家 腐败 评价 指标 《腐败 
感知 指数 》 和 《全 球 腐败 晴雨 表 》， 并 一 直 被 世界 各 地 的 学 者 、 记 者 和 经 济 学 家 使 用 ; (2) 
帮助 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD) 终止 了 贿赂 收入 税收 减免 规定 ， 并 写 入 《经 合 组 织 反 贿 
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赂 公约 》; (3) 积极 参与 起 草 《 联 合 国 反腐 败 公约 》， 这 则 联合 国文 书 为 打击 腐败 构建 了 
一 个 更 强大 、 更 全 球 化 的 立法 框架 (4) 共同 开发 一 套 通 用 的 反 贿 赂 准则 《商业 反 贿 赂 守 
则 》， 致 力 于 创建 清洁 、 合 乎 道德 的 商业 环境 59。 

除 此 之 外 ,透明 国际 还 创办 了 透明 国际 诚信 学 校 , 组 织 国际 反腐 败 系列 会 议 ， 以 及 充分 
利用 社交 媒体 发 声 ， 有 效 推 动 了 反腐 活动 的 交流 与 实践 。 
4.3.1 开办 透明 国际 诚信 学 校 

透明 国际 诚信 学 校 是 一 所 针对 未 来 领导 人 的 顶尖 的 反腐 败 和 问 责 制 培训 机 构 。 透 明 国际 
诚信 学 校 与 维尔 纽 斯 的 米 科 拉 斯 。 罗 默 里 斯 大 学 (Mykolas Romeris University in Vilnius) 合 
作 创 办 ， 招 生 对 象 面 向 大 学 的 高 年 级 学 生 、 硕 士 研 究 生 和 35 周岁 以 下 的 年 轻 专业 人 士 ， 这 
些 人 士 渴望 学 习 如 何 对 抗 腐败 ， 以 及 如 何在 自己 的 国家 实现 更 大 的 透明 度 。 经 过 严格 的 选拔 
过 程 ， 入 选 的 学 员 会 利用 7 天 时 间 高 强度 向 反腐 败 和 问 责 制 的 专业 人 士 学 习 。 课 程 完成 后 ， 
学 员 将 获得 6 个 ECTS 学 分 。 

透明 国际 诚信 学 校 会 让 学 员 了 解 反腐 败 和 问 责 领域 的 最 新 发 展 , 并 提供 切实 的 机 会 , 在 
实践 中 尝试 和 实施 他 们 的 想法 , 则 在 创造 一 个 平等 的 学 习 和 诚信 构建 的 环境 , 将 理论 与 实践 
联系 起 来 , 帮助 年 轻 的 领导 人 在 传播 反腐 败 信息 方面 获得 更 好 的 技能 。 透明 国际 诚信 学 校 的 
讲座 、 研 讨 会 、 培 训 和 实地 考察 为 学 员 提 供 了 全 球 和 本 地 技能 独特 融合 的 平台 ， 同 时 学 校 也 
要 求学 员 着 手 处 理 相关 主题 问题 ， 并 提供 新 颖 的 、 之 前 未 经 检验 的 解决 方案 。 自 2010 年 以 
OK, 透明 国际 诚信 学 校 已 经 接待 了 来 自 全 球 110 个 国家 的 900 多 名 青年 领袖 , 也 积累 了 大 量 
的 校友 资源 中 。 
4.3.2 组 织 国际 反腐 败 系 列 会 议 
国际 反腐 败 会 议 〈International Anti-Corruption Conference) RLF 1983 年 ， 是 民间 社 
会 、 学 术 界 、 政府 、 国 际 组 织 和 私营 部 门 打击 腐败 的 主要 全 球 论坛 。 与 会 者 人 数 可 达 1,000~ 
2,000 名 , 通常 每 两 年 在 世界 不 同 地 区 举办 一 次 。 IACC 由 IACC 理事 会 管理 ， 这 是 一 个 非 营 
利 性 的 非法 人 团体 。 自 1997 年 以 来 , 透明 国际 (TI) 作为 IACC 系列 的 秘书 处 , 在 组 织 IACC 
方面 发 挥 了 重要 作用 ， 有 效 推动 了 全 球 反腐 败 运动 的 交流 与 合作 中 1。 
4.3.3 充分 利用 社交 媒体 
智库 的 功能 一 是 建言 献策 , 二 是 影响 舆论 。 只 有 智库 研究 和 与 论 传播 密切 结合 才能 扩大 
智库 影响 力 59。 充 分 利用 社交 网 络 是 一 个 智库 达到 目标 的 关键 因素 。 数 字 时 代 下 ， 使 用 多 
种 传播 手段 借助 各 类 媒体 平台 推广 和 传播 学 会 的 研究 成 果 正 成 为 透明 国际 发 展 与 与 论 传 反 
的 新 形态 。 在 2017 智库 排名 中 ， 透 明 国际 在 全 球 社交 网 络 利 用 最 佳 智库 方面 ， 排 名 第 2。 
透明 国际 在 社交 媒体 Facebook, Twitter, Google+, RSS. Flickr, Youtube, Linkedin 都 开 
通 了 社交 平台 ， 充 分 利用 社交 媒体 发 声 ， 以 有 效 打 击 腐败 ， 同 时 社交 媒体 也 为 民众 与 透明 国 
际 进行 实时 交流 提供 了 传播 渠道 , 公众 可 以 及 时 有 效 地 了 解 透明 国际 的 反腐 领域 与 反腐 动态 ， 
也 可 以 及 时 通过 透明 国际 社交 媒体 向 腐败 发 声 。 
5 结论 及 启示 

2017 年 的 《腐败 感知 指数 》 显 示 ， 大 多 数 国家 在 终结 腐败 方面 几乎 或 根本 没有 取得 任 
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何 进 展 , 而 腐败 国家 的 记者 和 反腐 积极 分 子 却 每 天 都 在 冒 着 生命 危险 发 表 言 论 。 透明 国际 在 
ERR 100 多 个 国家 的 亲身 反腐 经 历 表明 ,反腐 败 积极 分 子 和 新 闻 媒 体 在 打击 腐败 方面 发 挥 着 
至 关 重 要 的 作用 。 因 此 ， 透 明 国 际 呼吁 国际 社会 采取 以 下 行动 遏制 腐败 : (1)〉 政 府 和 企业 
必须 在 反腐 领域 鼓励 言论 自由 、 保 障 新 闻 媒 体 独立 、 允 许 政治 异议 和 创建 开放 、 参 与 的 民间 
社会 ， (2) 各 国政 府 应 尽量 减少 对 新 闻 媒体 的 监管 ， 包 括 传统 媒体 和 新 媒体 ， 并 确保 记者 
能 够 在 没有 压迫 或 暴力 的 情况 下 工作 ;， O 民间 社会 和 各 国政 府 应 从 制定 法 律 框架 到 具体 
实施 方面 入 手 来 推动 有 关 信 息 公 开 的 法 律 的 执行 ，〈4) 反腐 败 积极 人 士 和 政府 应 借助 联合 
国 可 持续 发 展 目标 (SDGs) 的 势头 ， 在 国家 和 全 球 层 面 倡导 和 推动 反腐 败 改革 ; (5) 政府 
和 企业 应 主动 以 开放 数据 的 形式 公开 相关 公共 利益 信息 ， 包 括 政府 预算 、 公 司 所 有 权 、 政 府 
采购 和 党 政 财务 状况 ， 使 新 闻 记 者 、 民 间 社 会 和 有 关 社 群 能 够 更 有 效 地 识别 腐败 模式 1， 

等 等 。 透明 国际 指出 , 这 些 行动 是 全 球 反 腐败 斗争 的 重要 步骤 , 可 以 用 来 借鉴 、 推 广 和 实施 。 
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我 国 反腐 败 工作 从 来 都 是 任重道远 ， 反 腐败 斗争 形势 严峻 复杂 。2018 年 3 月 20 日 通过 
S 《中 华人 民 共 和 国 监察 法 》〈 以 下 简称 : 《监察 法 》) ， 并 自 公布 之 日 起 正式 施行 。 这 是 我 
= 国 深化 国家 监察 体制 改革 的 重要 举措 。 监 察 法 》 的 实施 表达 了 党 中 央 坚持 “反腐 败 无 禁区 、 
= 全 覆盖 、 零 容忍 ”的 决心 ， 构建 了 强化 监督 间 责 、 严 厉 惩治 腐败 ， 和 “不 敢 腐 、 不 能 腐 、 不 
= 想 腐 ”的 长 效 机 制 。 这 无 疑 给 中 国 的 反腐 败 工作 带 来 了 希望 。 

© 不 过 ,我 们 仍然 应 该 保持 清醒 的 头脑 ， 反 腐败 工作 除了 国家 法 律 上 的 约束 ,还 应 该 切实 


可 行 地 采取 更 多 行动 为 人 民 服 务 ， 从 保障 民生 、 食 品 安 全 、 医 疗 卫生 、 环 境 保 护 、 政 府 治理 
等 方面 切实 、 有 效 参 与 反腐 运动 ， 发 挥 民众 监督 机 制 ， 发 挥 舆 论 监督 的 力量 ， 切 实 保护 新 闻 
记者 的 人 身 安全 和 反腐 言论 自由 , 保障 反腐 新 闻 独 立 。 这 些 也 是 全 球 反腐 败 斗 争 的 重要 的 经 
验 和 不 可 或 缺 的 环节 。 

透明 国际 多 年 反腐 运动 总 结 了 一 系列 反腐 方法 : 信息 公开 、 问 责 、 资 产 追 回 、 审 计 、 自 
动 交 换 财务 信息 、 行 为 准则 、 合 规 、 反 腐败 公约 、 公 司 反 腐 治 理 、 国 别 报告 、 制 裁 、 信 息 披 
露 、 加 强 尽 职 调 查 、 道 德 规 范 、 腐 败 治理 、 廉 正 建设 、 知 晓 客户 、 司 法 互助 、 建 立国 家 廉正 
体系 、 监 督 、 廉 正 公 约 、 政 治 意愿 、 立 法 /法 治 、 提 高 透明 度 、 检 举 / 举 报 等 中 。 我 国政 府 应 
从 战略 层面 大 力 执行 《监察 法 》, 从 战术 层面 借鉴 透明 国际 的 一 系列 方法 严厉 您 治 腐败 现象 。 
唯 有 此 ， 我 国 的 《监察 法 》 才 能 切实 有 效 发 挥 我 国 的 公共 部 门 监察 体制 和 民生 监督 机 制 。 
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The Working Ideas, the Operational Mechanism and the 


Developmental Stance of the Transparency International 


Gao Chunling 
School of Management, Liaoning Normal University, Dalian 116029 


Abstract: [Purpose/significance] This paper deeply analyzes the basic working ideas, the operational 
mechanism, and the new development design of the Transparency International in order to promote the 
construction of new think tank and accountability and severely punish corruption in China. 
[Method/process] This paper mainly adopts the historical study and case study methods, and also 
takes the literature research and web-based investigation methods for the research. By referring to the 
latest global think tank index report this paper interpreted the basic working ideas, the operational 
mechanism of the Transparency International. [Result/conclusion] The Transparency International is a 
famous western European and global anti-corruption think tank. The Transparency International has 
been the top think tank such as the top Transparency and Good Governance and Best Independent 
Think Tanks in the world, which is due to its adherence to its core value of “high quality, independence, 
transparency, accountability and integrity”, its operational mechanism, and the top-level design 
thoughts. 
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